
|—<1 Z A TANULMANY EGY PEDAGOGUSKRPZO FOISKOLA- intezmenyi atvilagf- 
rasa nyornan sziiletett. A vizsgaiat a varosi es a megyei onkormanyzat, vala- 
J mint a foiskola vezetesenek felkeresefe sziiletett, amelynek soran egy sor 
olyan kerdes meruit fel, amelyek tiilmutatnak egy regio vagy felsooktatasi intezmeny 
problemain, es alkalmasnak latszanak egy szelesebb osszefiiggesrendszerben valo 
targyalasra. A kozvetlen adatkozlestol valo tartozkodas oka a tema lijszerusegen nil 
az, bogy a vizsgllat piaci tfpusu megrendeles nyoman zajlott. Az el mondot takbol 
kovetkezoen a tanulmany szerzoje tartozkodott a megye, a varos vagy akar a foiskola 
pontos megnevezesetol, a dokumentumok idezesetol, es a nagyobb tudomanyos 
hozadek erdekeben olyan modellhelyzetet szandekozott letrehozni elemzeseben, 
melyben a hazai foiskolai szektor jo reszenek problemai ertelmezhetove valhatnak. 
A tanulmany adatainak tekintelyesebbik hanyada az atvilagitas interjiiibol szarma- 
zik es kozvetlen modon nem dokumentalhato. Mindezek a kdriilmenyek egy elme- 
leti jellegu tanulmany megalkotasat tettek lehetove. 


Tarsadalmi kihfvas es intezmenyi valsag 

Az intezmenyi atvilagitasra es az azt koveto kutatasra nyilvanvald valsaghelyzet adott 
alkalmat. A kb. 500 hallgatoval mukodo foiskola a pedagoguskepzest erinto demog- 
rafiai mozgasok miatt nem bovfthette tovabb hagyomanyos tevekenyseget. Ugyan- 
akkor a pazarloan alacsony hallgatoletszam (es az ugyancsak pazarloan magas okta- 
toletszam) fenntartasat mar kozeptavon is megkerdojelezte a normatfv finanszirozas 
hamarosan bevezetendo rendszere, amely — a jelenlegi allapotok fennmaradasa ese- 
ten - bezarasra itelne a foiskolat. Tovabb sulyosbltja a helyzetet, hogy az intezmeny 
a most formalodo egyetemi es foiskolai kozpontoktol (Budapest, Szeged, Debrecen, 
Pecs, Miskoic-Eger universitasai es Kecskemet, Nyiregyhaza regionalis foiskolai 
kozpontjai) tavol esik. Az intezmeny vezetese az oktatoknal korabban erzekelte a 
jelenlegi mukodes tavlatnelkiili voltat, es megiijulasi pro gram jahoz tudomanyos 
legitimaciot keresett. Mivel a kutatas tamogatasahoz a varosi es megyei onkormany¬ 
zat is csatiakozott, a foiskola fejlesztesenek problemai sziiksegszeruen a helyi isko- 
larendszer es tarsadalom problemainak ertelmezesi keretebe keriiltek. 

A-vizsgaiat a regio oktataspolitikai problemainak feltarasaval kezdodott. Ezt je- 
lentosen megkormyltette a megyei tervezok es a regio gazdasagi erdekkepviseletei 
altal elkeszftett gazdasagfejlesztesi koncepcio. A rendszervaltas soran az iranyitoi 
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szerepbol a politikailag sulytalanna valo megyebe huzodott tervezok idokozben - 
reszben nyugati hatasra, reszben pedig a hatalom hianyat nemileg potlo koordina- 
cios szerep altal - professzionalizalodtak, es szerepet vallaltak a regio tarsadalmi-gaz¬ 
dasagi problemainak tudatositasaban. 

A gazdasagfejlesztesi koncepcio keszftoi felismertek, hogy a rendszervaltas ered- 
menyekeppen a kozvetlen tarsadalmi-politikai valtozasok mellett hosszu tavu, alap- 
veto jelentosegu kihivasok is megjelentek a regio eleteben. Magyarorszag nyitott es 
demokratikus allamma valasaval a megye belepett abba az egyseges europai verseny- 
terbe, ahol a kiilonbozo regiok allando harcban allnak egymassal a kiilso tokebefek- 
tetesek megszerzeseert. Ebben a versenyben a regio nem egyszeruen a felzarkozo 
Nyugat'Magyarorszaggal, hanem a befektetok szamara hasonlo elonyoket kinalo 
portugal, spanyol, gorog, es kelet-europai teriiletekkel szemben is megmerettetik. 
A megyei vallalkozasi kozpont letrehozasat javaslo koncepcio a kovetkezo teriilete- 
ket jelolce meg a gazdasagi kibontakozas lehets^ges szmterenek: 

— szakosodott mezogazdasag, idegenforgalom, kiilonos tekintettel a 
gyogyturizmusra es vadaszatra; 

~ kismeretu es szakosodott elelmiszer-feldolgozas; 

— modem szolgaltatasok, mint a muszaki'iizleti tanacsadas es szoftver-fejlesztes; 

— konnyiiipari kisvallalkozasok; 

— az oktatas es szakkepzes, mint kulcsagazat; 

— a hatarmentiseget kihasznalo kereskedelmi-penziigyi szolgaltato agazat. 

A gazdasagfejlesztesi koncepcio altal kedvezmenyezett ipari-szolgaltato agazatok 
jellege, valamint a megye szocialista modernizacioja altal teremtett szellemi-anyagi 
feltetelrendszer mar a legelso osszehasonlftas nyoman nyilvanvalo ellentetbe keriilt 
eg)unassaL A megyeben es a varosban a kutatas idopontjaban nem volt olyan sza- 
mottevo, es eletkorilag is megfelelo munkaero, amely eredmenyes kozvetitokent 
lephetett volna fel a tokeajanlok es a tokeigenylok kozott. A nyelvtudassal, alapveto 
jogi, penziigyi, vallalkozasi ismeretekkel, menedzser-kulturaval es szamitogepes is- 
meretekkel jellemezheto ember! eroforras hianya mar szamos igeretes vallalkozas 
illetve tokebefektetes kibontakozasat lassftotta vagy alcadalyozta meg. (Ilyen volt pi. 
a megye egyik legnagyobb termeszeti kincsenek szamfto heviz hasznosftasat ceizo 
kezdemenyezes). Mindez eroteljes Id hi vast jelentett a helyi oktatasi rendszer szama¬ 
ra , kiilonos tekintettel annak 16 even feliilieket kepzo intezmenyeire. 


Az oktatasi intezmeny-rendszer valsaga 


A kutatas masodik szakaszaban a regio, megye es varos gazdasagi-tarsadalmi igenyei 
es a letezo oktatasi intezmenyrendszer kozotti megfeleles keriilt vizsgalatra. Ennek 
soran az elemzes a jelenleg mukodo varosi intezmenyrendszer felterkepezesevel foly- 
tatodott. A varosban a kovetkezo 16+ (azaz a 16 ev felettiek kepzeset vegzo) oktatasi 
intezmenyrendszer volt leirhato intezmenytfpus es fenntarto szerint: 
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— 1 foiskola, MKM; 

— 1 akademiai kutatointezet, MTA; 

— 2 gimnazium es egy szakkozepiskola gimnaziumi osztalyai, varos; 

— 10 szakkozepiskola, varos illetve megye; 

— 1 International House nyelviskola, maganvallalkozas; 

— 1 Europa-dijas megyei konyvtar, megye; 

— 1 ifjtisagi muvelodesi kozpont, varos; 

— 1 jelenleg eptilo vilagbanki atkepzo kozpont, MUM; 

— valamint szamos tanfolyam, maganvallalkozas. 

A kutatas ezen lepcsojeben — a magantanfolyamok kivetelevel — kiserlet torrent a 
felterkepezett 16+ oktatasi intezmeny hivatalos funkcioinak elemzesere. A leiras 
bizonytalan es a jelenlegi tarsadalmi folyamatok altal megkerdo'jelezett intezmenyi 
funkdokat tart fel, aminek kezeleset meg bonyolultabba tette a fenntartok szerint 
teljesen szettagolt intezmenyhalozat. A foiskola vazolt valsaga mellett a tobbi intez¬ 
meny is az atalakulas elinditasaval vagy eppen elodazasaval kiizdott. 

Az MTA kutatointezete egyre kevesbe tamaszkodhatott az Akademia fmansziro- 
zasara. A kutatogarda a legesszerubbnek tuno valtoztatast, azaz a betagolodast a 
foiskola oktatogardajaba mas penztigyi forrasok megnyitasaval igyekezett halogatni. 
A varosi illetve megyei forrasok ideiglenes bosege magyarazhatja azt a tenyt, hog)" 
az intezet kutatoi — egyelore — csekely erdeklodest tanusitanak az orszagos- es ma- 
ganpalyazatok irant. Megtehettek ezt azert is, mert a kormanyzati oktatas- es tudo- 
manypolitika nem dolgozott ki olyan programot, amely az MTA-tol penztigyileg 
mind jobban fiiggetlenedo es piackepes kutatointezeteket levalasztotta volna az 
orszagos tudostestiiletrok Eppen ellenkezoleg, az akademiai torveny kutatas ido- 
pontjaban ervenyes tervezete megorizte az MTA korabbi intezmenyhalozatat. 

A 16+ kozepiskolai szfera szerkezete a korabbi evtizedek szocialista modernizaci- 
ojat tiikrozte. A megye korabbi partvezetese hagyomanyosan “ertelmisegellenes” 
politikat folytatott. Ennek eredmenyekeppen a varosban visszafejlesztettek a gim- 
naziumokat a szakkepzes rovasara. 1993-ban a kozepiskolai koru varosi nepesseg 
12,8%-a gimnaziumba, 40,2%-a szakkozepiskolaba, 47% pedig szakmunkaskepzo 
iskolaba jart. A ket gimnazium egyike — az egyetlen allami es nem nemzetisegi — a 
varosi partpolitika kereszttiizebe keriilt, amikor az evangelikus egyhaz es a kormany- 
koalicio partjainak helybeli onkormanyzati frakcioi a volt egyhazi ingatlanok vissza- 
adasarol szolo torveny elfogadasa nyoman a gimnazium visszajuttatasat koveteltek. 
A gimnaziumi kepzes kimenetet feltetelezhetoen tovabb szukltendo, megkezdodott 
a gimnazium nyolcosztalyossa alakulasa. A masik gimnazium — leven nemzetisegi 

— nem alkalmas az altalanos kozepfoku kepzes kibovitesere. 

A szakkozepiskolai halozat — a varosvezetes ertekelese szerint - tiilsagosan ipari- 
muszaki iranyultsagu, nem ad hasznalhato nyelvtudast es nem veszi figyelembe a 
szolgaltato dgazatok igenyeit. Tovabbi gond, hogy az iskolak kepzesi iranyait le- 
gitimalo ipari hatter a szerkezetvaltas es privatizacio nyoman atalakul illetve eseten- 
kent eltunik. A szakkepzest — a helyi tarsadalmi-pohtikai folyamatokon klvtil — 
komolyan erintette a demografiai apaly is. 
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A szolgaltato jellegu varosi-megyei- illetve maganintezmenyek (konyvtar, ifjusagi 
muvelodesi kozpont, nyeiviskola, magantanfolyamok) egy korabbi tarsadalmi-po- 
litikai kornyezetbe epiiltek be, es jelenlegi mukodesiikkel nem kepesek reszt vallalni 
a regio es a foiskola oktatasi problemainak megoldasaban. Az emlitett intezmenyek 
jo resze is siilyos legitimacies valsaggal kiizd, pi. a korabban terjesztett monoiitikus 
allamkultura felbomlasaval es a kulturalis szolgaltatasok piacosodasaval a nepmii- 
velo funkcio megkerdojelezodott. 

A varosban vilagbanki program kereteben epiilo atkepzo kozpont jo peldaja an- 
nak, hogy az uj intezmenyek sem kepesek elkeriilni a meglevo intezmenyhalozatot 
erinto valsagot. A regio munkanelkiilisegi adatai es a varosi-varoskornyeki munka- 
nelkiiliseg jellege ugyanis csak reszben indokoltak egy ilyen tipusu kozpont letre- 
hozasat. A megye es a varos sikeres erdekervenyesito tevekenysege kezdetben a koz¬ 
pont mint nagyberuhazas megszerzesere iranyult, amit szerencsesen egeszitett ki a 
MUM minden regioba intezmenyt tervezo megkozelitesmodja. A MUM nagybe¬ 
ruhazas egyik jellegzetes mozzanata volt a helyi szakmunkaskepzo es szakkozepis- 
kolak igazgatoinak az az ajanlata, hogy a tervezett atkepzo profil egy reszenek atve- 
televel tehermentesitik a MUM-ot es uj tanulokat szereznek az erdektelenseg es 
demografiai apaly altal erintett intezmenyeiknek. A vilagbanki eroforras felhaszna- 
lasanak szabalyai es az atkepzo program szerkezete azonban nem az intezmenykozi 
egyiittmukddes osztonzeset, hanem ismet uj, a tobbi intezmenytol eltero fenntar- 
tojii oktatasi kozpont letrehozasat segitette elo. Mivel a Vilagbank koncepcioja 
szerint az atkepzo kozpontoknak 3 even beliil a kepzesi piacrol kell behozniuk 
koltsegvetesllk tekintelyesebb reszet, a kozpont jovoje az intezmenyvezetes krea- 
tivitasatol filgg. 

A megye — joreszt a vizsgalt varosban osszpontosulo — oktatasi maganvallalkozasai 
kozul 1993 elso feleben 74 Bt., 61 Kft. es 17 egyeb forma volt bejegyezve lovarosi 
adatbankokban. Tevekenysegiik azonban “lathatatlan” volt a helyi donteshozok — 
es ami talan nagyobb gond — a lehetseges helyi fogyasztok nagy resze szamara is. Az 
International House nyeiviskola kepzesi pro gram j an ak a foiskola curriculumaba 
foglalasat leszamftva sem a megyeben, sem pedig a varosban nem tortentek laserle- 
tek az oktatasi maganvallalkozasok piacanak tudatos epitesere es az allami szektorral 
valo versenyeztetes^re. 

A 16a- oktatasi intezmenyek felterkepezese es feladataik elemzese nyoman arra 
kovetkeztetek, hogy a megye es a varos oktatasi intezmenyrendszeret a mai kihivasok 
megvalaszolasara alkalmatlan szocialista modernizacios paradigma hozta let re. En- 
nek kozeppontjaban az ujonnan betelepitett nagyvallalatok munkaero-szlikseglete- 
nek kielegitese es egy - tobbnyire elso generacios — szakertelmisegi reteg kialakitasa 
allott. Az intezmenyek oktatasi kiildetese a pedagogus es muszaki szakemberek 
kepzese volt. Az ipari tarsadalom modernizacios mintajat koveto oktatasfejlesztes a 
80-as evtizedtol — minden vizsgalt intezmenytipus eseteben jol erzekelhetoen — 
tartos valsagba keriilt. 
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Valaszok a valsaghelyzetre 

A fentebb vazolt valsaghelyzet kezelesere - idealtipikus modon - ket strategia va~ 
zolhato fel. Az elso strategia az emberi es anyagi eroforrasok osszpontositasa es a 
korabbinal hatekonyabb fel has zn alas a, ami a helyi erdekegyezetes erdemive tetelen 
alapul. Ennek nyoman kibontakozhat egy olyan politika, amely a piaci verseny (vagy 
mas szelektiv mechanizmusok) segitsegevel elvegzi a pazarloan miikodtetett erofor- 
rasok racionalizalasat, es jutalmazza a valsagbol kitorni kepes intezmenyi politika- 
kat. Ennek erdekeben olyan egyseges regionalis — de legalabbis varosi — oktataspo- 
litikai koncepdo kimunkalasa valik sziiksegesse, amely egysegben kepes kezeini a 
16+ oktatasi rendszer elemeit, es megteremti azokat a mechanizmusokat, inelyek 
minden intezmenyt megujulasi kenyszernek vetnek ala. Hangsulyozando, bogy a 
fentebb vazolt politika nem sziilethet meg kizarolag helyi dontesek nyoman: az 
orszagos es regionalis oktataspolitika tamogatasa nelkiil — amely egy altalanos kon¬ 
cepdo kimunkalasatol a gyakorlati szelekcios mechanizmusok meghonosftasaig ter- 
jedhet — csupan egymastol elszigetelt valaszokrol lehet szo. Az elso lehetseges val- 
sagkezeio strategia taglalasakor a rnegvalositas felteteleit is felvazoltuk. A kutatas 
tapasztalatai nyoman a polidkaintegrackSs kenyszer harom szintje valt megkiilon- 
boztethetove. A kormanyzati szinten 1990 utan letrejott ugyan az agazati politikakat 
integralo Humanpolitikai Kabinet, azonban ennek mukodtetese soran az agazati 
erdekek puszta osszegzeset nem sikeriilt koherens humanpolitikava formalni. Ennek 
oka a koalicios tarcaosztozkodason es a penziig} r miniszter ingatag politikai helyzeten 
kiviil a minden humanpolitikai tarcat maga ala rendelni kepes — pi. adocsokkentesre 
epitett — gazdasagpolitikai program hianya vagy eppen kormanyon beltil megker- 
dojelezett legitimitasa volt. Regionalis-megyei szinten az intezmenyek egyuttmu- 
kodeset a kozpontositott allamszervezes illetve az annak reszleges felbomlasa utani 
politikai ur akadalyozta. Az intezmenyek szintjen a kutatas idopontjaban nem le- 
teztek azok az “iitkozo'ovezetek”, amelyek lehetove tettek volna az elkiiloniilo ok¬ 
tatasi szektorok (kozepiskolak, foiskola, maganoktatas, muvelodesi intezmenyek) 
kozotti egyiittmukodest vagy akar az elemi erdekegyeztetest. 

A tarcak es fenntartok szerint szettagolt oktatasi intezmenyrendszer es az egymas- 
sal versengo megyei es varosi onkormanyzatok elkiiloniilese elvileg mindharom 
szinten csokkentheto volt. Orszagos es megyei szinten a fentebb jelzett okok miatt 
nem johetett letre a politikaintegracio, intezmenyi szinten pedig az oktatoi-alkal- 
mazotti allomany volt ellenerdekelt az eroforrasok felhasznalasanak racionalizacio- 
jat eredmenyezo egyuttmiikodes vagy verseny elindftasaban. A kutatas soran az valt 
vilagossa, hogy a politikaintegracio folyamatanak elindftasara a kozponti es intez- 
menyi-alkalmazotti szintek kozotti onkormanyzati- es intezmenyvezetoi szint volt 
alkalmas. A megyei es varosi onkormanyzat egyes vezetoi, a foiskola foigazgatojaval 
es a 16+ intezmenyek igazgatoinak egy reszevel kozosen informalis parbeszedet 
alakftottak ki a helyi oktataspolitikai strategiai kerdeseirol. A vizsgalat kimutatta, 
hogy mind az onkormanyzati, mind pedig az intezmenyi vezetok komoly nehezse- 
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gekbe iitkoztek, amikor az informalis politikaintegracios folyamat egyes elemeit 
megprobaltak “Idserletszeruen” elfogadtatm kozgyuleseikkel illetve az. oktatoikkal. 

A masik strategia a szervezeti tuleles erdekeben folytatott forrasszerzo innovacio 
es a spontan privatizacio fogalmaival irhato le. A kutatas soran vizsgalt valamennyi 
oktatasi intezmenyben - eltero mertekben - fellelhetok voltak az emlitett strategia 
elemei. Forrasszerzo innovaciokent azok a szakmailag megalap ozatlan, kalandor 
palyazatok frhatok le, melyeka rovidtavu tiileles politikajat a fejlesztesbe meneklilve 
kfserlik meg. Ennek penziigyi fedezetet az 1990 ota robbanasszertien sokszorozodo 
alapok es alapitvanyok biztositottak. Ezek a kozponti forrasok tudatos es spontan 
decentralizalasa, a kormanypolitika felmorzsolodasa es kiilfoldi hitelek bevonasa 
nyoman kepzodtek. Kozos j ellemzoj iikkent a foiskola esetet vizsgalo kutatas azt 
mutatta ki, bogy a korabbi kozponti elosztas erdekcsoportokhoz telepitett kicsinyi - 
tett masakent, oktataspolitikai prioritasok es hatasvizsgalo ertekelesi rendszerek nel- 
ktil mukodnek. 

A spontan oktatasi privatizacio ugy jott letre, bogy a piaci szektor es az inflacio 
nyoman leertekelodo kozalkalmazotti jovedelem novelese erdekeben, az allami ok¬ 
tatasi intezmenyek dolgozoi az allami infrastruktiira es sajat szellemi tokejenek se- 
gftsegevel vallalkozik. Ennek merteke es jellege iskolatipusonkent es kepzesi szin- 
tenkent eltero. A varos egyik kiiirulessel fenyegetett szakmunkaskepzo iskolaja — 
miutan nehany sziilocsoportot sikerrel mozgositott a bezarasat kezdemenyezo on- 
kormanyzat ellen — oly mertekben allt at az olcso diakmunkara epiilo, vallalkozassze- 
ru termelotevekenysegre, bogy atalakulasa es folyamatos novekedese leierdemelte az 
onkormanyzattol az ironikus u gyar” elnevezest. A foiskola eseteben a pedagogus- 
kepzo profil joval kisebb lehetoseget nyujtott a vallalkozasra, igy itt csupan a sport- 
kozpontot es a kollegiumot basznosftottak. A kozepfokii — elsosorban szakkepzo — 
iskolak spontan privatizacio]a elsosorban nern a jogi szabalyozas, hanem az iskola- 
rendszer szetzilalodasa miatt jelenthet gondot az oktataspolitikusoknak: hosszabb 
tavon oly an tanulok tomegei hagyhatjak el ezeket az intezmenyeket, akik oktatasa- 
nak tartalmarol, kimeneterol es tudasszintjerol semmilyen megbizhato informacio 
nem all rnajd a munkaltatok es a fenritartok rendelkezesere. 


Kiseriet a foiskola valsaganak megoldasara 

A foiskolat ero kihfvasra mindket strategia egyideju kovetesevel valaszolt az mtez- 
meny vezetese. A valaszadas szervezeti-oktataspolitikai koriilmenyeit megvizsgalva 
kiemelendo, bogy a regio egyetlen intezmenye vagy szervezete sem rendelkezett az 
emben eroforrasok fejlesztesenek kozeptavii tervezeset szolgalo tudassal es lebeto- 
seggel. Nem kesziiltek demografiai es munkaero-piaci elorejelzesek, nem voltak meg 
a beSyi tervezes szervezeti-szakmai elofeltetelei, es hiaD.yoztak a kiilonfele fenntar- 
toktol fiiggo helyi erdekcsoportok egyezteto forumai. (Az a teny, bogy a varos 
kozepfokii oktatasanak atalakulasarol szolo tudomanyos elorejelzes eikesziteset ep- 
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pen a foiskola foigazgatoja szorgalmazta legerosebben, egyarant jelzi a problema tuda- 
tosodasat es a foigazgato helyi-regionalis erdekervenyesito kepessegenek korlatait). 

A helyi politikaintegracio strategiaja csak elemeiben bukkant fel a valsagkezelo 
intezmenyi politikaban: a regional is akademiai kutatointezettel az oktatas, a konyv- 
tarral pedig a kepzeshez kapcsolodo szolgaltatasok hatekonyabba tetele iigyeben 
kezdodtek egyezteto targyalasok. 

Reszben ezen kezdemenyezesekhez kapcsofodva jelentek meg a valsagkezeles ma- 
sik strategiajakent leirhato forrasszerzo atalakulas elemei is. A vizsgalat jol szemlel- 
tette, bogy a tulelesert folytatott palyazati karnpany azokat a penzeloszto alapokat 
celozta meg, ahol a forraselosztas mechanizmusa a legkevesbe dsszerii es teljesit- 
menyhez kotott. Ezen probalkozasoknak ket tipusa volt megkiilonboztetheto. Az 
elsohoz tartozik az az eszkozbeszerzo palyazat, amely a FEFA szamitogepes kozpon- 
tokat kialakito - nemileg kampanyjellegu - program] ahoz kapcsolodott, es nyert el 
jelentos osszegeket informatikai fejlesztesre. A helyszfni elemzes ennek elegtelen 
hasznosulasat mutatta ki; az eszkozbeszerzes rossz szabalyozasa miatt gyenge mino- 
segu es reszben elavult gepparkot vasaroltak, az informatikai oktatast kezben tar to 
csoport pedig a kepzes akademizalasaval es a kozpont szolgaltatasainak “adagolasa- 
val” probalta meg emelni munkahelyi presztizset. A masodik jelentosebb akcio a 
hataron tuli jelentkezok kepzese volt, amely elsosorban a “kiildetdstudatos” — tehat 
szakmai ertelemben irracionalis elemeket is hordozo — modon osztott MKM ki- 
sebbsegi penzforrast celozta meg. Vegiil a hataron tulrol toborzott fiatalok kepzese 
nem jutott el a forrasszerzes allomasaig, inert a felkesziiletlen hallgatok nagy tobb- 
sege lemorzsolodott es a helyi munkaeropiacon keresett maganak tij lehetosegeket. 
A “nemzetisegi kepzesi kozpont”, a “kiilfoldon elo magyarsag pedagoguskepzesi 
kozpont]a” es a “Kelet-Europa Foiskola” elkepzelese az egyeztetds nehezsegei es a 
forraspiac ezen szegletere ugyancsak ratalalo mas felsooktatasi intezmenyekversenye 
kovetkezteben nem valosulhatott meg. Mas tipusii keresletre epitett az az elkepzeles, 
miszerint az onkormanyzati rendszer reformja a korabbinal felkesziiltebb igazgatasi 
(]egyzo) es kulturalis menedzser (kozossegszervezo, szocialpedagogus) szakemberek 
kepzese re adhatna lehetoseget. Az ilyen kepzes elokeszitesehez sziikseges rendkfvul ma- 
gas szintu koordinacios munkat azonban a korabbiakban mar elemezett politikai-er- 
dekegyeztetesi nehezsegek hatraltattak. A palyazati eloremenekiiles politikajanak kor¬ 
latait az a jelentos FEFA-forras szemMtetheti, amit a foiskola nyelvi kepzesre kapott, 
am megfelelo mindsegu helyi oktatoi garda hianyaban visszaadni kenyszeriilt. 

A masodik tipusii forrasszerzo politikahoz az eloremenekiilo beruhazas szocializ- 
musbol ismert gyakorlata tartozott. A hallgatohiannyal kiizdo intezmeny vezetese 
az epuletegyiittes tetoterenek bedphAsdt 6s a kimagasloan jdl fclszerclt sportkozpont 
tovabbi bovfteset szorgalmazta egy miiszaki fejlesztesi terv kidolgozasaval. 

A forrasszerzo atalakulas strategiaja talan kozeptdvon is kepes lett volna az intez¬ 
menyi valsag kezeleset elodazni, ha nem a foiskola pedagoguskepzo profilja okozta 
aiapveto problcfmarbl lctt volna szd. Az intezmenyvezetes arra kdnyszerult, hogy a 
rovidtavu valsagkezeles mellett hosszabb tavon is mukodokepes intezmenyfejlesztesi 
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koncepciot dolgozzon ki. Ez a varosi es megyei onkormanyzat altal is tamogatott 
uj kepzesi irany bevezeteset jelentette. Ennek soran a regio es a varos gazdasagfej- 
lesztesi elkepeleseihez illeszkedve - es a korabbi szakinditasi elkepzelesek egy reszet 
tovabbra is “lebegtetve” - kozgazdasagi kepzes indltasat hatarozta el az intezmeny 
vezetese. A kepzes tartalmanak es szerkezetenek kialalutasa olyan folyamat reszeve 
valt, amelyben valamennyi erintett csoport erdekei es konfliktusai megjelentek. 

A foiskola atalakulasa: erdekek es konfliktusok 


A felsofoku gazdasagi kepzes tartalmanak es szerkezetenek kimunkalasa az erdekek 
tek koreben egy sor kiilso es belso konfliktust hozott. A kutatas megerositette azt a 
feltetelezest, hogy a foiskola curriculum-fejlesztesenek es szervezeti atalakulasanak 
jelentoseget mind a megyei, mind pedig a varosi onkormanyzat felismerte, am a 
curriculum kiilso alakitasanak szandekat tobb tenyezo is nehezitette. A politikain- 
tegraciot gyengito tarcahatarok, a politikai ellentetek es az erdekegyeztetesi mecha- 
nizmusok hianya mellett mindket onkormanyzatnak voltak a foiskola profilvalta- 
sahoz hasonlo bizonytalansaggal elokeszitett vallalkozasai. A vilagbanki atkepzokoz- 
pont letrehozasat menedzselo erdekcsoport pi. nem vallalkozhatott a foiskolai 
politika alaposabb elemzesere. De a szakinditasi elkepzelessel szembeni ellenallas is 
gatolhatta a curriculum-fejlesztesbe valo bekapcsolodast: a varosi onkormanyzat 
kozgazdasz kepzettsegu alpolgarmestere csak egy gyakorlatias kepzest biztosito busi¬ 
ness school indltasat tartotta tamogatandonak, az elmeletibb-akademikusabb kep¬ 
zesi iranyt mar nem. Az alpolgarmester, a foiskola koncepdojat biralva ugy nyilat- 
kozott, hogy ha nem jon letre a kivant egyiittmukodes, akkor a varos erdekei egy 
sajat, alapitvanyi business-school letrehozasat teszik sziiksegesse. 

A curriculum kidolgozasanak nyoman keletkezett kiilso erdekkonfliktus tehat 
jelentektelenmaradt, es lehetoseget biztositott az intezmenyvezetesnek arra, hogy 
viszonylag fiiggetlen (vagy elszigetelt) mo don hatarozza meg az uj kepzes fobb jel- 
lemzoit. Mivel a kormanyzati oktataspolitika nem alakitotta ki a sikeres oktatasi 
programok kihelyezesenek es helyi gondozasanak piacelvii mechanizmusat, a cur¬ 
riculum kimunkalasa elsosorban a gazdasagi iranyu kepzes oktatoi karanak ossze- 
gyujtesere volt kenytelen osszpontosftani. A foiskola vezetese elsosorban az regio- 
nalis akademiai kutatointezet szakembereit es a tagabb regio ban, valamint Buda- 
pesten dolgozo szakmai referenciacsoportjat bizta meg az uj oktatogarda osszeallf- 
tasavak Az ily modon osszeallithato curriculum a 70-80-as evtized informalis 
akademiai munkaerdpiacanak “leutaztato” es nyugdijas oktatokat is aktivizalo min- 
tajat tiikrozte. A foiskola — a Penziigyi es Szamviteli Foiskola tarnogatasaval — u koz- 
gazda penziigyi szak” indltasat keszfti elo. A 3 eves szak a vallalkozasok mukodesehez 
sziikseges “penziigyi, szamviteli, elemzesi, ellenorzesi, szamftastechnikai es mforma- 
cioszervezesi keszsegek’ oktatasara vallalkozik. Ez az elkepzeles iitkozik a varosi 
onkormanyzat business-school-tipusii vallalkozoi kepzest szorgalmazo csoportja- 
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nak koncepciojaval, am ennel joval komolyabb konfliktusok kivaltojanak bizonyult 
az intezmenyen belixl. 

A curriculum-fejlesztest elindlto Intezmenyvezetes es az oktatoi es hallgatoi cso- 
portok viszonyat leginkabb az erdekelt csoportok minosege es a folskola belso szer- 
vezeti-iranyitasi rendszere befolyasolta. Az intezmenyvezetes az elkepzeles bizony- 
talan elemei valamint az intezmenyi menedzsment es tervezes fejletlensege miatt 
nem tudott olyan fejlesztesi koncepciot kidolgozni, amely tisztazta volna a belso 
problemak megalapozottsagat, 

A foiskola szerveze ti -iranyftasi atvilagftasanak egyik fontos kovetkeztetese volt, 
bogy az atlagosnal jobb feltetelek kozott miikodo intezmenyben hianyzik az a szer- 
vezeti rend es ember! eroforras, amely az atalakulast lehetove tette volna. A foigaz- 
gato es csoportja politikajat sikeresen bemtotta meg az Intezmenyi autonomiat 
felhasznalo “ellenzeki” oktatoi csoport. Ezt a foigazgato rovid tavon az adminiszt- 
rativ vezetes U kuls6s6kke^ , valo feltoltesevel, kozeptavon pedig uj intezmenyiranyi- 
tasi modell bevezetesevel kivanta kezelni. Az uj modell (az amerikai akademiai 
autonomiafogalom mintajara) regionalis erdekkepviseleteket es onkormanyzatokat 
bevono igazgatotanacs letrehozasan alapul, amely sikeresen ellensulyozhatna az eu- 
ropai modellt koveto foiskolai tanacs donteseit. 

Az oktatoallomany egy resze a helyi kozepfoku oktatasbol erkezett a frissen alapk 
tott pedagoguskepzo foiskolara. Szamukra a foiskolai tanar-let felemelkedes a helyi 
tarsadalom legelismertebb csoportjai koze. Ehhez jarult a 80-as evtized allami fel- 
sooktatas-politikajanak stabilizalo hatasa, amely lehetove tette szamukra, hogy a 
pedagoguskepzes keszen talalt szakmai keretei kozott professzionalizalodjanak es 
zomeben jo minosegu, hagyomanyos kepzest biztositsanak hallgatoilmak. A regio 
szocialista modernizacioja azonban keptelennek bizonyult arra, hogy a szakmai 
onazonossagat es 5nallo nyelvet megtalalt oktatocsoportot mas tarsadalmi csopor- 
tokkal kommunikaciora kesztesse, elosegitve ezzel a csoport modernizacioj anak ma- 
sodik szakaszat. A helyi tarsadalom zartsaga es Budapest-fiiggo szettagoltsaga; a 
kozponti oktataspolitika ellentmondasos, eg) r mast kiolto reformciklusai vegiil is az 
oktatoi allomany “bezarkozasat” okoztak a keszen kapott szakmaisagba. A kozgaz- 
dasagi szak inditasat az oktatok tobb szempontbol is kihivaskent erzekeltek: a job- 
ban strukturalt (“kemenyebb”) es magas tarsadalmi elismertsegu tudomanyag be- 
vitele alarendelt helyzet kialakulasaval fenyegette a tudomanykozi versenyhez nem 
szokott oktatokat. Ugyanakkor a pedagoguskepzok egy rdsze vilagosan erzekelte, 
hogy a kozgazdasagi kepzes beemelese piaci jellegti ber- es szemelyzeti politikat 
kenyszerlt ki, ami hatranyos helyzetbe hozhatja a pedagoguskepzes oktatoit. 

A tarsadalmi modernizaciotol valo viszonylagos elszigeteltseg volt tapasztalhato a 
hallgatosag koreben is. Korabban elsosorban a pedagogusok iranti tulkereslet, es a 
kepzo intezmeny elszigeteltsege akasztotta meg a hallgatoi modernizacio folyamatat. 
Az elmult evek munkaero-piaci fordulata pedig meg csak most kezdte ereztetni 
hatasat a hallgatok kozott. Legtevekenyebb csoporrjaik a pedagoguskepzes hagyo 
manyos curriculumanak. kiegesziteset es a tantargyvalasztek noveleset igenylik. Az 
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uj szak inditasa tobb szempontbol iitkozhetett a hallgatok erdekeivel. Az interjuk 
soran a megkerdezettek azt a - megalapozottnak tuno - felelmiiket fejeztek ki, 
miszerint a magasabb tarsadalmi elismertsegu uj hallgatocsoportok- “kemenyebb” 
curriculumukra hivatkozva — kisajatfthatjak a foiskola oktatasi es szellemi infrastruk- 
turajanak legertekesebb reszeit (pi. a szamftogepparkot). 

Az oktatok kepviseloi - az intezmenyvezetessel folytatott folyamatos vitak nyo- 
man — vegiil azt a strategist valasztottak, hogy a pedagoguskepzes altalanos curricu- 
lumara hivatkozva reszt kertek a penziigyi kepzes tananyaganak oktatasabol. A tobbi 
tanszeknel hatekonyabban tudtak kepviseini eziranyu igenyiiket a tarsadalomisme- 
reti 7 sport, idegennyelvi es reszben a matematikai tanszek. A foiskola vezetese — az 
uj szak minosegvedelme erdekeben - idohuzo taktikaval es kesz helyzet kialakitasa- 
val probalta meg szelektalni a pedagoguskepzok bekapcsolodasi igenyeit. (A vita a 
kutatas lezarasanak idopontjaban meg nem fejezodott be.) 

A leirt erdekkonfliktusok nyoman kirajzolodo szakinditasi koncepcio a kovetkezd 
eiemeket tartalmazta: 

- 1933 majusaban az MKM-hez szakinditasi kerelmet keil benyujtani; 

- 1993 nyaraig egyiittmukodesi szerzodest kell komi a varossal, a megyevel, a regio- 
nalis munkaero-fejleszto es kepzo kozponttai, a kozgazdasagi szakkozepiskolaval; 

- gyarapitani kell a korabban letrehozott Felsofoku Kozgazdasagi Kepzesert Ala- 
pftvanyt; 

- 1993 nyaran az elso 4-5 oktato felvetelevel kihelyezett levelezo kepzes formaja- 
ban el kell inditani a szakot; 

- 1994 nyaran ujabb 4—5 oktato es 60 nappali hallgato felvetelevel el kell indita¬ 
ni a teljes kepzest. 

Kovetkeztetesek 


A vizsgalat—a foiskola atalakulasanak folyamatat kutatva - az intezmenyi modernizacio 
ket problemajat emelte ki. Az egyik a pedagoguskepzesbol orokolt allamfuggoseg to- 
vabbelese volt. Az engedelyeztetes tovabbra is az MKM — prioritasok nelkuli, tehat 
sziilesegkeppen informalis alkuval telitett — btirokratikus eljarasatol ftiggott. Ugyancsak 
az allamfuggoseget erositette a penziigyi kiszolgaltatottsag: a szakinditas tervezett kolt- 
segeit majdnem kizarolag az allami koltsegvetes fedezte. A masik gond a letrehozando 
szak curriculumaban rejlett, hiszen a regio, megye es varos gazdasagi szuksegletei elso- 
sorban nem penziigyi hivatalnok-szakembereket igenyeltek. Az atalakulas elemzett sza- 
kasza alacsony hatekonysagii volt, hiszen a ket problema kesobbi kezelese elorelathato- 
lag hosszabb idoszakot es komoly erofesziteseket igenyel majd. 

Az elemzett foiskolai atalakulashoz hasonlo kezdemenyezesek valoszinuleg elite- 
riilhetetlenek lesznek a magyar felsooktatas “valsagovezeteinek" szamito muszaki- 
es pedagoguskepzesben. Az atalakulasok hatekonysaganak novelese ofyan segedme- 
chanizmusok kiepiteset koveteli meg, melyek engedelyezese vagy eppen osztonzese 
csak egy kormanyszintii oktataspolitika kereteiben kepzelheto eh 
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Az evtized demografiai foiyamatait elemezve a szakkozepiskolai es gimnaziumi 
szektor kozeiitese latszik sziiksegesnek, komprehenzlv kozepiskolak kialakitasaval. 
A szakmunkaskepzok es a magantanfolyamok kepzesi kapacitasanak felhasznalasa 
erdekeben esszerunek tunik egy olyan 16+ kreditgyujtesi es atvaltasi rendszer kiala- 
kftasa, amely kiildnbdzo korosztalyokiiak teszi lehetove tanulmanyok kezdeset, at- 
csoportosftdsat vagy megszakitasat. 

A regio, megye es varos tenyleges sziiksegleteire epiilo profilvaltas erdekeben sziik- 
segesnek latszik az europai tip us u intezmenyi autonomia feliilvizsgalata. Az lij au- 
tonomiafogaiom — amerikai min tar a — az oktatas szabadsagat jelentene, amit a 
tarsadalmilag felelos, a kozpenzek koltesevel elszamoltathato intezmenyiranyitas 
szakszeru menedzsmentje egeszftene ki. Az uj menedzsment szervezeti modelIjeiil 
az igazgatotanacs kinalkozik, ahol az oktatok es hallgatok mellett a helyi onkor- 
manyzatok es erdekkepviseletek is vasarolhatnanak tokebehelyezessel kepviseletet. 
Szelsoseges esetben ez akar a foiskola privatizaciojat es onkormanyzati-alapitvanyi 
intezrnennye alakftasat is jelenthetne. 

Ugyancsak a modernizacios kesztetest erosithetne az allami felsooktatas-finanszk 
rozas normatiwa alakitasa, amely a kozoktatasban mar tapasztalhato versenyt te- 
remthetne a hallgatokert. Az intezmenyi megu]ulast ohajto hallgatoi igeny noveke- 
dese hozna a tandij rendszer bevezetese (az allami keretszabalyozas nyoman az intez- 
menyek altal meghatarozottan). 

A curricuium-valtas folyamatat ]ol szolgalhatja olyan orszagos franchise-rendszer ki- 
epiilesenek dsztonzese, ahol a tekintelyes internenyek sikeres program]aikat eves "mar- 
kaberlet" fejeben helyeznek ki es gondoznak a valsaggal kiizdo intdzmenyekben. 

Az intezmenyi atalakulasok minosegvedelmet segftheme a jelenlegi nagy allami 
alapok (pi. a FEFA) reform]a. Ennek ertelmeben az alapok]ol koriilhatarolt agazat- 
politikai prioritasok kovetesevel biralnak el a palyazatokat, es hatekony ertekelo- 
rendszert epitenenek ki. 

Az oktatoi allomany minosegelvu szelekcio]a elorelathatolag fontos eleme lesz az 
atalakulasok vegigvitelenek. A kutatas altal elemzett fesziiltsegek arra engednek ko~ 
vetkeztetni, hogy a kivanatos szelekcio a hatarozatlan idore kinevezett oktatok resz- 
aranyanak novelesevel valosithato meg. 


* * * * 


A fentebb vazolt segedmechanizmusok megvalositasa ]elenleg komoly ellenillasba 
iitkozhet. A kutatas egyik legfontosabb felismerese eppen a feltetelezett ellenallas 
okat erintette. A vizsgalat soran feltart oktataspolitikai osszefiigges rendszer azon 
kovetkeztetes kimondasara sarkallt, hogy a kutatok altal megszokasszeruen hasznalt 
“helyi tarsadalom” es “regio" fogalmak - legalabbis oktatasi ertelemben - gyokeres 
feliilvizsgalatra szorulnak. A vizsgalat eredmenyei megkerdojelezik a ket fogalommal 

lefrt tarsadalmi jelensegek letet Magyarorszag erintett teriileten. A kutatas soran 
“helyi tarsadalom" helyett csupan nehany Budapesttol es nehany mas alkozponttol 
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fiiggo elitcsoport volt eszlelheto, a vertikalis fugges szalai mellett azonban alig voltak 
kimutathatok a helyi, “regionalis", horizontalis koordinacio mechanizmusai. A nehany 
leirhato koordinacios kfserlet pedig meghatarozo modon informalis jellegii volt. 

A foiskola atalakulasanak vizsgalata - a kutatok varakozasaval ellentetes modon — 
nem elsosorban oktatasi mozzanatai miatt kin alt tudomanyos hozadekot. A verti¬ 
kalis fugges szalain kozvetitett orszagos valsag olyan helyzetbe hozta a kozvetlen 
tarsadalmi kornyezetetol korabban elszigetelt foiskolat, hogy kenytelen volt a ko- 
rabbi koordinacios mintak megkerdojelezesere, es horizontalis egyiittmukodes ki- 
alaldtasara. A kfserlet ellentmondasos modon zajlik, eredmenye azonban tulmutat 
egy szakinditas jelentosegen. A korabban Budapest altal koordinalt helyi elitcsopor- 
tok kenyszeruen kibontakozo kommunikacioja hosszabb tavon kialakfthat egy nyil- 
vanos intezmenyek altal megjelenftett helyi tarsadalmat. A kialakulo helyi tarsada- 
lom intezmenyeinek hatosugara pedig kijelolheti az — immaron idezojel nelkiili - 
regio hatarait. A lefrtak utan talan sziiksegtelen r£szletezni azt, hogy ezek a folya- 
matok milyen — a felsooktatas meguj ulasan tiilmutato — szereppel birhatnak Ma- 
gyarorszag modernizaciojaban. 
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